Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

om o objetivo de definir bases para a

implementacao das Redes Nacional e

Estaduais de Colegiados, o Ill Encontro
Nacional de Colegiados Territoriais (Ill CODETER),
celebrado na cidade cearense de Beberibe, em
novembro de 2008, marcou certamente um novo
passo na construcao institucional do desenvol-
vimento territorial no meio rural brasileiro, em-
preendida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 2003. Do ponto de vista quan-
titativo, o evento congregou mais de trezentas
pessoas, pertencentes tanto a sociedade civil
como a entidades publicas das trés esferas do
poder executivo, representando cada um dos
160 territérios j& existentes - sejam territérios
de identidade ou da cidadania - e também pro-
fissionais (governamentais e da sociedade civil)
que atuam no apoio técnico ao dispositivo terri-
torial. Durante trés dias, os debates e discussdes
giraram em torno da estratégia para fortalecer
a organizacao, estruturacao e o reconhecimento
politico dos Colegiados Territoriais, mediante a
constituicdo das Redes nacional e estaduais, ten-
do como principios a cooperacao, a ajuda mutua
e a solidariedade entre pessoas que almejam a
construcao de uma nova sociedade.

Com respeito aos encontros anteriores, o
de Beberibe se destacou por apresentar dois as-
pectos inéditos: em primeiro lugar, nunca antes
se enfocara com tanta nitidez os debates na pers-
pectiva de criar mecanismos para a manutencao
do processo de desenvolvimento territorial a
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médio e a longo prazo, havendo ainda a preocu-
pacao de criar irreversibilidades capazes de re-
sistirem as mudancas politicas, mesmo que isto
nao tenha sido mencionado de maneira explicita
durante os debates. Em segundo lugar, por ser o
Ultimo encontro organizado pelo MDA - segundo
informou o préprio Secretario do Desenvolvimen-
to Territorial na sua intervencao -, a reunidao de
Beberibe concede uma responsabilizacdo inédi-
ta aos Colegiados, reconhecendo implicitamente
uma capacidade de gestao e de acdo estratégica
aos seus membros. Sendo assim, o processo de
desenvolvimento territorial poderia passar de um
instrumento de politica de Estado a um disposi-
tivo co-administrado pelo Estado e a sociedade
civil, no formato de uma rede de governanca de
politicas publicas.

Cabe lembrar que a temaética territorial
faz oficialmente parte da politica brasileira desde
2003, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvi-
mento Territorial no ambito da estrutura adminis-
trativa do MDA. Em seguida, a Portaria n°05 de
18/07/2005 (que reconheceu a selecao, altera-
¢do e administracao de Territérios Rurais de Iden-
tidade) tornou-se o primeiro instrumento legal no
caminho das acles territoriais. Estabeleceu-se
um processo de debate e construcao de identi-
dades territoriais que estimulou ndo sé a ampla
participacao de atores sociais e redes locais ja
existentes, mas também a criacdo de novas re-
des. O resultado sdo 160 territérios de identidade
presentes nos 26 estados da Federacao e Distri-



Artigos Mensais OPPA - n°22 - janeiro 2009

to Federal. Ainda como parte da legitimacao da Cabe observar que essas distintas motivacoes

tematica territorial, em fevereiro de 2008 o Go- sao parcialmente compativeis entre si. No caso
verno Federal lancou o Programa Territérios de da descentralizacdo também existem opcdes
Cidadania. Basicamente, os focos desse Progra- diferentes referentes as modalidades da articu-
ma sao territérios rurais com precarios indicado- lacao territorial das politicas publicas, ao papel

res econdmicos e sociais. A estratégia é reduzir a dos Colegiados Territoriais dentro da coordena-
pobreza a partir de intensa atividade social e de ¢cao ou ainda ao estatuto juridico que poderiam
investimentos publicos nos locais considerados ter no marco das instituicdes publicas. O que se
0s mais desiguais do territério nacional. O Pro- pretende apontar com esta primeira observacao
grama Territérios de Cidadania, que em 2008 foi é que, embora existam expectativas que canali-
anunciado para atuar em 60 territérios, em 2009 zem para um consenso em torno da necessidade

estara atendendo 120 territérios. de criar a Rede nacional e as redes estaduais de
Portanto, a referéncia territorial vem ga- Colegiados, esse mesmo consenso pode nao se
nhando destaque nas acdes do Governo Federal, sustentar na hora de definir mais concretamente
chegando mesmo a orientar secretaria (SDT), por- as funcoOes destas redes.
taria e politicas publicas. Contudo, constitui ainda A segunda interrogacao diz respeito ao
um grande desafio o processo de construcao de mecanismo consultivo e a sua participacdo no
uma politica de Estado, fundamentada na identi- processo de construcao de projetos coletivos ter-
dade territorial e na delegacao crescente ritorializados. Na pratica, a participacao é
da sua administracao a um Colegiado ¢ um fenébmeno complexo que associa
composto paritariamente por re- ¢¢Sendo tanto dindmicas coletivas quanto
presentes da sociedade civil e assim, O Processo estratégias individualizadas que
do Estado e sua organizacao de desenvolvimento se legitimam como processo

em rede; além disso, ocor- itorial poderi d coletivo em funcao das dife-
rem ainda eventuais dificul- .terrltorla 20 erla,p.assar S rentes cotas de poder e de
dades ligadas notadamente  10Strumento de pOllUCa de Estado representacdo politica que

as expectativas dos mem- 3 um dispositivo co-administrado ~ exercem os integrantes dos

bros .dos\ Coleglado§ com pelo Fstado e a sociedade CiVil, Colegladog. (NZabe obs.ervar
respeito a Rede (nacional e que a ampliacao da participa-

estaduais), as caracteristicas no formato de uma rede de c&o nos Colegiados Territoriais
do préprio processo partici- governanga de politicas de setores tradicionalmente
pativo e por fim, a legitimidade pliblicas. 9 mais poderosos, econdmica e po-
das decisdes estratégicas tomadas liticamente (como parece ser suge-
pelo Colegiado. rido desde alguns espacos académicos

Inicialmente, é muito provavel que e politicos), implica no risco de tergiversar ou
sejam muito variadas as expectativas dos mem- de se desviar dos principios de sustentabilidade
bros dos Colegiados Territoriais diante da implan- ambiental e equidade e inclusdo social explicitos
tacao da Rede Nacional e estaduais dos Colegia- na politica territorial. Contudo, a questdo posta é

dos. Alguns Colegiados podem se interessar na Como equacionar nos mecanismos consultivos as
troca de experiéncias em torno dos processos de cotas de poder e assegurar a equidade decisé-

desenvolvimento realizados nos territérios. Ou- ria, no sentido de fortalecer de fato o desenvolvi-
tros ainda podem se sentir motivados pelo fato mento territorial e a participacao.

de que uma Rede poderia garantir maior estabili- A terceira observacao é relativa ao pro-
dade e sustentabilidade ao projeto territorial, em cesso de fortalecimento interno para que os Co-
contextos politicos eventualmente adversos as legiados possam cumprir plenamente com a sua
iniciativas territoriais, no caso, por exemplo, de missao de promocao do desenvolvimento territo-
troca de orientacdo na cUpula do Estado. Outros, rial e tomarem decisbes estratégicas. Isso reme-
ainda, se podem deixar seduzir por um processo te a duas questdes: i) o posicionamento do ter-
que oferece solucbes para organizar a descon- ritério dentro da organizacao administrativa da
centracdo ou, até, a descentralizacdo das poli- Federacao e; ii) a capacitacao dos membros dos
ticas publicas ao nivel territorial, com atribuicao Colegiados. O fortalecimento politico dos territé-
de responsabilidades especificas para a rede. rios no sentido de um posicionamento no minimo
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importante dentro da estrutura politica e admi-
nistrativa da Federacao implica em alterar inte-
resses consolidados, inclusive no préprio pacto
federativo. Sem duvida algo muito delicado de
ser executado. Além disso, na medida em que o
processo se complexifica, ha necessidade de mais
profissionalismo e habilidades, podendo mesmo
chegar a necessitar de eleicdes formais de repre-
sentantes por segmentos, para se alcancar uma
maior representatividade e pluralidade. De toda
forma, para o fortalecimento dos Colegiados, a
capacitacao de seus membros é fundamental
para ampliar suas competéncias e para assumir
novas responsabilidades na implementacao das
politicas publicas. Essa questao remete também
a mudancas na execucao dos projetos, progra-
mas e investimentos, tradicionalmente setoriali-
zados, que devem agora garantir a consolidacao
de uma visdo territorial, abandonando a légica
municipal em prol de uma légica territorial.
Essas sao algumas das questdes a serem
pensadas tendo em vista que a descentralizacao
é um processo complicado, mais ainda quando se
trata de distribuir e compartilhar poder entre Esta-
do e Territérios. Também nao se tem clareza se ha
necessidade de formalizar legalmente as instan-
cias territoriais e se esta acdo estd coerente com
a ideia de rede, assentada numa articulacao mais
informal de iniciativas. Nao se pode perder de vista
gque a ideia de rede, mesmo de politicas publicas,
se refere geralmente a relacdo formal ou informal
entre atores pertencentes a diferentes institui-
cOes, localizados em lugares distintos e em torno
do compartilhamento de interesse e/ou ideias. Por
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sua vez, é interessante aprofundar a potencialida-
de da Rede para articular sociedade e Estado uma
vez que ja existem modelos de articulagao, como
os Conselhos Nacionais, que vem se consolidando
como espacos consultivos e deliberativos.

Por fim, sabemos que os Colegiados estao
em construcao e que o processo de instituciona-
lidade do projeto territorial estd em curso. Ob-
viamente que isso por si sé é um avanco para a
guestado territorial entre as politicas publicas bra-
sileiras e da participacao popular. No entanto, os
acontecimentos tém levantado novos desafios,
como os analisados nesse texto, e precisam ser
problematizados para que a proposta territorial
se fortaleca.
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